practica fiscal

3¢ trimestre_ 2010 N° 6
sepin

Exencion de documentar
operaciones vinculadas:
ésupone invertir la carga de la
prueba del valor de mercado?

La inspeccion en el RGTA:
cuestiones controvertidas

La entrada en el domicilio
de {as personas juridicas por
parte de la Inspeccién Tributaria

Régimen tributario
en las familias




doctrina

La inspeccion en el Reglamento
- General de Aplicacion

de los Tributos:

cuestiones controvertidas

Javier Martin Fernindez

Profesor titular de Derecho Finanéiero y Tributario de la Universidad Complutense.
Socio director de F&) Martin Abogados

Jesus Rodriguez Marquez

Profesor titular de Derecho Financiero y Tributario. Subdirector general de Estudios Tributarios
del Instituto de Estudios Fiscales

, l. Introduccién'

El Titulo [l de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria {en adelante, LGT) se ocupa de la “aplica-
¢ion de los tributos”, Bajo este término se comprenden (art. 83.1) “todas las actividades administrativas dirigidas
a la informacién v asistencia a los obligados tributarios vy a Ia gestién, inspeccién y recaudacion, asf como las
actuaciones de los obligados en ef efercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias”.
Acoge este término lo que la doctrina ven(a denominando, partiendo de la anterior narmativa, gestién en sentido
amplio, Por tanto, la gestién, inspeccién Y recaudacién tributaria.

De la inspeccién se ocupa el Capitulo IV de dicho Titulg, si bien hay que completarlo con el contenido de los dos
Capitulos anteriores —"Principios generales” y “Normas commuries sobre actuaciones y procedimientos tributa-
rios”, respectivamente— y con el desarrollo reglamentario de todos ellos contenido en el Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones ¥ los procedimientos de gestion
e inspeccidn tributaria y de desarrollo de |as normas comunes de ios procedimientos de aplicacién de los tribu-
tos (en adelante, RGAT). Esta norma reglamentaria constituye el objeto especifica de nuestro estudio.
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NOTAS

Partiendo de lo anterior vamos a desarrollar nuestro objeto
de estudio analizando las normas comunes a la aplicacion de
los tributos, para, a continuacién, ocuparnos de las actuacio-
nes y procedimiento de inspeccién. Es preciso sefialar que
nuestro trabajo no analiza los dos procedimientos comunes
a gestidn e inspeccién, como son |3 comprobacion limitada
yla comprobacién de valores, limitandose a la inspeccién en
sentido estricto.

Il. Normas comunes sobre actuaciones y
procedimientos tributarios

Las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos
tributarios se inician en la LGT con un precepto, el art. 97,
que se ocupa de establecer el orden de prelacién de fuentes
parasu regulacién. Son dos las conclusiones que se pueden
obtener. De un lado, se aplica ¢on preferencia fa normativa
especifica tributaria, tanto la de origen legal como su desa-
rrollo reglamentario (siempre gue no contradigalaleyose
exceda en sus competencias, claro ostd). A simple vista,
dicha previsién supone mantener la sinqularidad de lo tri-
butario. Sin embargo, debe fenerse en cuenta que la nueva
regulacién procedimental contenida en la LGT ya se
aproxima, en buena medida, como veremos, ala tegislacién
administrativa general.

De otro lado, también debe quedar claro gue no existe nin-
guna duda de gue, frente a cualgquier aspecto de aplicacién
de los tributos no regulado enla normativa tributaria, resulta
de aplicacién supletoria la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Jur(dico delas Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrative Comdn (en adelante,
LRJAPYPAC).

1. Especialidades de los procedimientos tributarios

.A) Fases

Los arts. 98 a 100 LGT contienen i3 regulacién general de 185
fases de los procedimientos tributarios. En concreto, el primero
de elios se ocupa de su inicio, estableciendo, como regla ge-
neral, que éste puede producirse de oficio o a instancia del
obligade. No nhstante, debe tenerse en cuenta que la misma
aparece exceptionadaa lo largo del texto de la LGT, que regula
muchos procedimientos que sGlo pueden iniciarse de oficio.

A estos efectos, debe seffaiarse que 103 procedimientos que '

se iniclan de oficio pueden comenzar de tres formas diferentes

(art. 87 RGAT). En primer lugar, la manera ordinaria, gue es
mediante la notificacién de una comunicaclén, En sequndo
lugar, mediante personacién, sin previa comunicacion. Por
ltimo, aunque solo cuando asl esté previsto, mediante la
notificacién de la propuesta de resolucidn o de liquidacion.
Es lo que sucede, por ejemplo, en los procedimientos de
verificacion de datos —art. 1321 LGT- vy de comprobacion li-
mitada (art. 137.2 LGT).

En cuanto al desarrollo de los procedimientos, el art, 99 LGT
contiene un conjunto de normas heterogéneas que, en su
mayorfa, proceden de 1a LRJAPYPAC y de la Ley 1/1998, de
26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes
(en adelante, LDGC). S6lo encontramos tres previsiones es-
pecialmente novedosas.

La primera, la indicacion de que en los procedimientos tribu-
tarios no existird un perfodo probatorio especifico, asi como
tampoco es necesario comunicar a los obligados, con carac-
ter previo, cuéles son las actuaciones probatorias gue se van
a desarrollar.

La seqgunda, que se regula con carécter general —y no sélo
para el procedimignto inspector, camo sucedia en la anterior
LGT (en adelante, LGT/1963)-, la documentacion de las ac-
tuaciones tributarias. Es decir, comunicaciones, diligencias,
informes y otros documentos.

La dltima, 1a posibilidad de prescindir del tramite de audien-
cia previo a la propuesta de resclucién en las actas con
acuerdo y en 1os casos en que exista un tramite de alegacio-
nes posterior a dicha propuesta. Se trata de una prevision
I6gica, al objeto de no duplicar trémites que afiaden poco a
ia defensa de los derechos de los obligados y alargan, inne-
cesariamente, el procedimiento. Ademas, con buen criterio,
se ha optado por eliminar e tramite que menor garantia
ofrece al contribuyente, que es el previo. En el posterior
siempre puede defender mejor sus intereses conociendo la
propuesta de resolucion administrativa, Esta previsién tiene
sentido, sobre todo, en relacién con las actas de disconfor-
midad.

Par su parte, el RGAT ha incorporado alguna norma nove:
dosa, como es la relativa a la ampliacion de los plazos de
tramitacién de los procedimientos -art. 91-, gue se aparta
de la legislacién administrativa general. Asi, dicha ampliacién
no puede exceder de la mitad del plazo de gque se trate, taly
como sucede en aquélla, pero 5010 se puede conceder si s¢
insta con anterioridad a los tres dias previos asu finalizacion.

1. Las paginas que siguen contienen parte de los "Comentarios” formulados por ios autares en 1a publicacion electrénica de la Asociaclén Espafiola de Asescres Fiscales
dedicada a la Nueva Ley General Tributaria. Madrid, AEDAF, 2003 y 2006; Manual de Derecho Financiero y Tributario Local, Madrid, Marcial Pons, 2009, y “La aplicacion
de los tributos en la nueva Ley General Trinutaria”, La aplicacién de los tributos en la nueva Ley General Tributarla, XLIX Semana de Estudios de Derecho Financiero,

Madrid. \EF, 2005, pags. 15-118 (este dItimo trabajo junto con Jménez-Revia RooriGuEz, E.y Juan Lozano, A, También lo expuesta por J. Magtix en el “Prélogo” a la cbra de
Mesire Gascia, E. (2004) La Ley General Tributaria v su aplicacidn a las Haciendas Locales, Fundaci6n Asesores Locales, péns. 15-26; "La modernizacién de los procedi-
mientos tributaries que la nuava Ley General Tributaria introduce”, La nueva Ley General Tributaria y su Incidencia en la Hacienda Local, Madrid, Ayuntamianto de
Madrid, 2004, pigs. 65-107, v "Capitule 8: Narmas camunes a los procedimientos tributarios”, Comentario sistemdtico a la nueva Ley General Tributarfa, Madrid, CEF,

2004, pags. 317-349.




Ademds, es necesario que se justifique la concurrencia de
circunstancias que lo aconsejen y que no se perjudiquen
derechos de terceros. Salvo notificacién expresa de la dene-
gacidn, la ampliacién se entiende autométicamente conce-
dida con su solicitud, en los términos que acabamos de
exponer.

Con relacidn a la terminacién de los procedimientos tributa-
rios, se incluyen en la LGT las causas tradicionales de finali-

~zacion de cuatquier procedimiento administrativo (art. 100).
Debemos resaltar, sin embargo, dos previsiones. De un lado,
ta referencia a la caducidad como motivo de terminacién del
procedimiento?, Esta caducidad es tanto la que se produce
por la inactividad del interesado en los procedimientos ini-
ciados a su instancia como la originada por la ausencia de
resolucidn administrativa en los de oficio.

De otro lado, se considera resolucién la efectuada de forma
automatizada en los procedimientos en que esté prevista
como forma de terminacién. Es preciso advertir que esta
norma no puede suponer dar cobertura legal a resolucio-
nes absolutamente inmotivadas y que estdn constituidas
por una serie de nimeros, claves y calculos incamprensi-
bles para el obligado. Decimos que no puede atribuirle
cobertura alguna a dicha forma de proceder, porque asilo
impide el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado
constitucionalmente.

Para finalizar, no podemos dejar de mencionar que el art.
101.6 RGAT contiene una norma, dedicada a la "encadenacion
de procedimientos”, que presenta una gran trascendencia y
puede suponer una extralimitacién respecto de las previsio-
nes legales. No obstante, remitimos su estudio al apartade
dedicado a los plazos maximos de resolucidn, por ser en este
émbito donde despliega toda su eficacia.

B) Las liquidaclones tributarias

Elart. 101 LGT ofrece, por vez primera, un concepto de liqui-
dacidn tributaria, conceptudndola como resolucién a través
de la gue se cuantifica el importe de la deuda tributaria o de
la cantidad a devolver o compensar que proceda.

fgualmente, se formula un concepto de liguidacién definitiva,
como aquella que se practica mediando una comprobacién
completa de todos los elementos de [a obligacidn tributaria.
Sin embargo, lo relevante del precepto consiste en especifi-
car los supuestos en que la inspeccion puede dictar liquida-
ciones provisionales y que pasamos a analizar,

En primer |ugar, en los casos en que una obligacién se determine
en funcién de otra que no haya sido objeto de comprobacién o

que, siéndolo, se haya practicado liquidacién, provisional o
definitiva, no firme. También ser4 posible 1a practica de li-
quidacién provisional cuando algiin elemento de la obliga-
Cidn tributaria no haya podido ser comprobado, de forma
definitiva, durante el procedimiento, remitiéndose su con-
crecién al RGAT. La inclusion de esta referencia en el mismo
apartado gue la causa anterior nos indica que nos encontra-
mos ante supuestos de una imposibilidad manifiesta y justi-
ficada, que no debe quedar a la apreciacién subjetiva del
inspector actuario.

En segundo [ugar, en fos supuestos en que deban practicarse
distintas liquidaciones en relacién con una misma obligacién.
Esta situacién se produce, sobre tode, cuando tiene lugar un
acuerdo parcial con la Administracién, ya sea a través de un
acta con acuerdo o de cenformidad.

Por lo gue respecta a la necesidad de motivar las liquidacio-
nes tributarias se mejora la regulacién anterior, afirmando
el art.102.2 que ésta es necesaria siempre que [a liquidacidn
se practique tenfendo en cuenta datos distintos de los decla-
rados por el obligado vy no sélo cuando se aumenta la base
imponible. Es decir, la motivacién es precisa aungue la dis-
crepancia no afecte a la base sino, por efemplo, a la préctica
de una deduccién en cuota.

El aumento de base imponible sobre fa resultante de las
declaraciones ha de notificarse al contribuyente con expre-
sién concreta de los hechos y elementos adicionales que lo
motiven, “excepfo cuando la modificacién provenga de reva-
forizaciones de cardcter general autorizadas por las Leyes”
{parrafo segundo del art. 102.4),

C) Obligacion de resolver y plazos de resoluclén

Por primera vez, la LGT regula, de forma unitaria y completa,
los plazes de resolucién de los procedimientos tributarios ¥,
lo que es mds importante, las consecuencias de su incumpli-
miento (art. 104}, Asf, en primer lugar, se establece un plazo
general de seis meses, que sélo se aplica a falta de una re-
gulacién expresa en el procedimiento de gue se trate. De esta
regla sdlo se exceptla el procedimiento de apremio, gue
carece de duracién maxima.

En sequndo lugar, fija los dies a quo y ad quem para el cém-
puto de dichos plazos. El primero depende de si el procedi-
miento se ha iniciado de oficio 0 a instancia del particular. En
el primer caso, el plazo comienza con la notificacién del
acuerdo de inicio. En los procedimientos iniciados a instancia
delinteresado, el plazo comienza en la fecha en que el docu-
mento haya tenido entrada en el registro del érgano compe-
tente para su tramitacién3.
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2. Vid. Bavona Jimenez, J. J. (2005) "La caducidad de ios procedimientos tributarios iniciados de oficlo en fa nueva Ley General Tribularia”, Estudios de Dereche Financiero
y Tributario en homenaje al profesor Rafael Calvo Ortega, |, Valladolid, Lex Nova, pdgs. 559-574.

3. De conformidad con el art. 1021 RGAT, serd registro del drgano competente el del érgano que pueda iniciar la tramitacidn del procedimiento, de confarmidad con lo
dispuesto en el art. 59 del mismo Reglamento o en la normativa especifica de cada uno de aquéllos.
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El cémputo final del piazo se produce, con cardcter general,
en la fecha del primer intento valido de notificacién. Es decir,
el plazo se entiende cumplido sin necesidad de que la notifi-
cacion tenga lugar efectivamente. Basta con que la Adminis-
tracion acredite que ha realizado un intento de notificacién
con el texto integro de la resolucién.

Como ya habfamos anticipado, el art. 101.6 RGAT contiene
una norma relativa a la fecha final de finalizacion del proce-
dimiento de gran trascendencia. Asl, sefiaia gue, en los su-
puestos en gue un procedimiento finalice como consecuencia
del inicio de otro distinto, seré suficiente, a los efectos de
entender cumplida la obligacién de notificar dentro de plazo
la terminacién del primero, el haber realizado un intento de
notificacién de la comunicacién de inicio de! segundo. Esta
norma constituye el desarrollo reglamentario de diferentes
preceptos de la LGT que prevén, como forma de terminacion
de un procedimiento, el inicio de otro diferente. Es el caso
del art. 133, que permite que una verificacién de datos pueda
finalizar por el comienzo de una comprobacion limitada ouna
inspeccién, o del art. 139, que preve la terminacién de una
comprobacion limitada como consecuencia del inicio de un
procedimiento inspector.

De esta forma, en caso de gue se iniciara una verificacién de
datos, que luego se convierte en comprobacién limitada y
que, & SU vez, pasa a ser inspeccidn, podrfa liegarse a una
duracién total de 24 o 36 meses, dependiendo de 18 duracién
de esta d.iima (6 de verificacién de datos, mds 6 de compro-
bacién limitada mas 12 o 24 def procedimiento inspector).

La duracion del
procedimiento sera

la del dltimo que se inicie,
pero computada desde

el primero

A nuestro juicio, esta interpretacion de la norma la convierte
en contraria a las previsiones de la LGT, que establecen pla-
z0s méximos en tales procedimientos, sin posibilidad de
mayor alargamiento o prérroga de tos mismos. Por elio, la
interpretacién debe ser, a nuestre juicio, diferente. Es cierto
que Ia Ley permite un encadenamiento de procedimientos,
pero ello no tiene por gué implicar, necesariamente, que
suceda lo propio con los plazos médximos. A nuestro entender,
la duracién del procedimiento serd la del Gitimo gue se inicie,
pero computada desde el comienzo de! primero de ellos. Asl,
en caso de que, por ejemplo, se inicie una verificaciéon de
datos a la que sigue un procedimiento inspector, habra que
entender que el plazo maxima para ambos serd el de los 12

0 24 meses previsto para las inspecciones. Dicha interpreta-
¢ién, ademds, viene abonada por el propio art. 101.6 RGAT,
cuando sefiala que las actuaciones realizadas en el primer
procedimiento, asi como los documentos y otras pruebas
obtenidos en el mismo, conservaran su validez y eficacia en
el segundo, siempre gue su examen pueda realizarse de
acuerdo con la normativa requladora de dicho procedimiento.
Por tanto, si no es necesario reiterar las actuaciones ni pro-
ceder a obtener de nuevo las pruebas, parece ldgico que el
tiempo consumido en el primer procedimiento se compute a
efectos del sequndo.

Elsegundo pérrafo del art. 104.2 sefiala que “los periodos de
interrupcion justificada que se especifiquen reglamentaria-
mente y las dilaciones en ef procedimiento por causa no frn-
putable a la Administracidn tributaria no se inciuiran en ef
cémputo del plazo de resolucidn”.

E1 desarrollo de esta norma, muy importante, porque puede
suponer -y, de hecho, lo implica— un alargamiento considera-
ble de ios plazos, se encuentra en los arts, 102 a 104 RGAT.

El primero de los preceptos citados establece las siguientes
reglas generates y comunes a los dos supuestos de amplia-
cién del plazo:

— En primer lugar, se aclara gue la excepcién al cémputo del
plazo se produce siempre que tenga lugar la interrupcién
justificada o (a dilacién na imputable a la Administracién,
“con independencia de que afecten & todos o alguno de fos
elementos de las obligaciones tributarias y periodos objeto
del procedimiento”.

Anuestrojuicio, esta previsién constituye una extralimitacion
respecto de la normativa legal. Asi, debemos preguniarnos
cudl es la razon por la que la LGT prevé gue estos lapsos
temporales no se incluyan en el cémputo. Dicha razén no
puede ser otra que la constatacién de que, en tales situacio-
nes, la Administracidn carece de la posibilidad de impulsar
el procedimiento. Todo ello, ademas, por causas ajenas a su
voluntad. Pues bien, no parece que esta situacién de hecho
concurra si se produce una interrupcién o una dilacion gue
afectan, por ejemplo, a un Unico periodo impositive, pere no
a los demds, que continvan siendo comprobados sin distor-
sién alguna.

No chstante, la norma reglamentaria parece olvidar la fina-
lidad de la norma e insiste sobre esta idea en el art. 107.7,
cuando afirma que “fos perfodos de interrupcidn injustificada
v las dilaciones por causa no imputable a la Administracién
no impedirdn ia préctica de las actuaciones que durante dicha
situacién pudieran producirse”.

- En segunde lugar, se sefiala que los perfodos de interrupcién
injustificada y las dilaciones no imputabtes ala Administracién
gue se pongan de manifiesto en un procedimiento de aplica-
cién o en uno sancionador produciran efecto en el de decla-
racion de respensabitidad cuando concurran en el tiempo.




A nuestro juicio, esta previsién debe interpretarse en sus justos
términos. De un lado, sélo debe considerarse aplicable si la
interrupcién o dilacién tienen lugar cuande ambos procedi-
mientos estan ya iniciados. En sentido contrario, no se produce
esta comunicacién de efectos si estas circunstancias tuvieron
lugar. antes del inicio del procedimiento de declaracién de
responsabilidad. De otre lado, creemos que tal comunicacion
sélo debe producirse en caso de gue la dilacién o interrupeién
en los procedimientos de aplicacidn ¢ sanclonador hayan im-
pedido el avance del de declaracidn de responsabilidad.

- En tercer lugar y con muy buen criterio, e art. 102.4
obliga a documentar en el expediente los perfodos de in-
terrupcién injustificada y las dilaciones no imputables a la
Administracién.

Como puede comprobarse, esta previsién es la vnica garan-
tfa posible que permite un control posterior de |a realidad de
estas clases de dilaciones. De forma simultdnea, se reconoce
el derecho f2 los obligados a conocer el estado del c6mputo,
con indicacién de las fechas de inicio y fin de cada interrup-
cién o dilacién.

- En cuarto lugar, se sefiala que el cémputo de estos plazos
se realizara por dias naturales.

= Por dlitimo y come ya hablamos sefialado, se contempla ia
posibilidad de seguir realizande aquellas actuaciones no
impedidas por la dilacién o interrupcion.

Como pusimos de manifiesto, la norma reglamentaria in-
fringe, a nuestro juicio, el sentido de las previsiones de la
LGT, gue excluye del cémputo estas dilaciones e interrupcio-
nes porque dan lugar a una paralizacién del procedimiento.
Pero si, como sefiala esta norma, es posible seguir realizando
actuaciones, no existe ninguna razén para el aiarqamiento
del plazo,

Por su parte, el art. 103 RGAT se ocupa de sefialar cudles son
los supuestos de interrupcidn justificada, a saber:

- La peticién de datos, informes, dictdmenes o valoraciones
a otros érganos o unidades administrativas de ia misma o de
otras Admiristracicnes.

En este supuesto, la interrupcidn se computaré por el tiempo
que transcurra desde la remision de la peticién hasta la re-
cepcidn de aquéllos por el drgano competente para continuar
el procedimiento. En ningln caso, la interrupcién por este
concepto podra exceder, para todas las peticiones de datos,
informes, dictdmenes o valoracicnes que pudieran efec-
tuarse, de seis meses. Cuando se trate de solicitudes formu-
ladas a otros Estados, este plazo serd de 12 meses.

- La remisién del expediente, por supueste delito fiscal, al
Ministerio Fiscal o a la jurisdiccién competente.

La interrupcién se prolonga durante todo el tiempo gque
transcurra desde la remisién hasta que, en su caso, se pro-
duzca larecepcion del expediente devuelto o de fa resolucidn
judiciail absolutoria.

- La solicitud a la Comisién consuitiva del informe preceptivo
acerca del conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

El computo se inicia con la notificacidn al interesado de la
notificacion de la remision —art. 194.2 RGAT- vy finaliza con
la recepcién del informe por parte del 6rgano competente
para continuar el procedimiento o con el transcurso del plazo
maximo para su emisién {tres meses desde la remisién, ex
art. 159.4 LGT).

— También se produce una interrupcion cuando la determi-
nacién o imputacién de la obligacién tributaria dependa di-
rectamente de actuaciones judiciales en el 4mbito penal.

A diferencia del examinado anteriormente, las actuacienes
judiciales no vienen motivadas por un delito contra la Ha-
cienda Pdblica, sino que la prejudicialidad deriva de otros
ilicitos diferentes.

La interrupcidn tiene lugar por el tiempo transcurrido desde
gue se tenga conocimiento de la existencia de dichas actua-
ciones y se deje constancia de este hecho en el expediente
o desde que se remita el expediente a la jurisdiccién compe-
tente o al Ministerio Fiscal hasta gue se conozca la resofucion
por el érgano competente para continuar el procedimiento.

No obstante, la norma reglamentaria sefiala cuando ello sea
posible y resulte procedente -esto es, cuande sea posible
materialmente y la prejudicialidad no constituya un impedi-
mento juridico-, podrén practicarse liquidaciones provisio-
nales,

- Cuando concurra alguna causa de fuerza mayor que obligue
a la Administracién a interrumpir sus actuacianes, por el
tiempo de duracién de dicha causa.

Sin embargo, el precepto también prevé la posibilidad de que
se dicte liquidacion provisional siempre que sea posible. Tanto
en este caso como en el anterior, vuelve a contrariarse la
finalidad gue, a nuestro juicio, persigue la Ley con esta ex-
cepcidn a las reglas generales de computo de los plazos de
los procedimientos.

- La existencia de un conflicto de competencias ante las
Juntas Arbitrales*.

4. Se trata de las Juntas Arbitrales previstas para las Comunidades Auténomas de régimen comun, ef Pais Vasco ¥ Mavarra. La interrupcién se extiende al tiempo gue
transcurra desde el planteamiento del conllicte hasta !a ressiucién dictada por la respectiva Junta Arbitral.
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Finalmente, el art. 104 RGAT se ocupa de fas dilaciones pof
causa no imputable a la Administracion, formulando un lis-
tado, pero no con cardcter cerrado, sino @ tituto meramente
gjemplificativo. De esta forma se quiere poner de manifiesto
que cualquier motivo no imputable a la Administracion que
no pueda reprocharse a una actuacién administrativa, dard
lugar a la ampliacién del plazo méaximo del procedimignto.
Debe observarse que, en su configuracion legat, la norma no
exige, para que se produzca dicha ampliacién, que la dilacién
sea imputable al obligade, sino que basta con gue no lo sea
ala Administracign. Dicho con otras palabras, ante dilaciones
que provienen de actuaciones de terceros o de verdaderos
supuestos de fuerza mayar, se ha optado por hacer recaer
las consecuencias negativas sobre el ciudadano. Dicha vision
se reflgja, como veremos a continuacién, en el listado conte-
nido en el art. 104 RGAT. Las causas son las siguientes:

— Los retrasos por parte del obligado tributario en el cumpli-
miento de comparecencias o requerimientos. de aportacion
de documentos, antecedentes o informacion con trascenden-
cia tributaria formulados por la Administracién Tributaria.

La dilacién se computard desde el dia siguiente al de la
fecha fijada para la comparecencia o desde el dfa siguiente
al del fin del plazo concedido para la atencién del requeri-
miento hasta el integro cumplimiento de lo solicitado, Como
puede observarse, ia norma toma en consideracion la dila-
cién hasta el "integro” cumplimiento, lo gue supone que,
como afirma expresamente la norma, los requerimientos
sdlo dejarén de dar lugar a la dilacion si se cumplimentan
en todos sus extremos.

Estas afirmaciones de la norma nos remiten al problema que
se plantean en aguellos casos en que la Administracién soli-
cita una informacién muy prolija, perc gue luego no emplea,
en buena medida, durante el procedimiento de que se trate,
especialmente en los de comprobacion e inspeccién. En tal
caso, si el desarrollo posterior del procedimiento pone de
manifiesto la irrelevancia de los documentos no aportados
temporaneamente por el obligado no deberia apreciarse la
existencia de una dilacign®,

- La aportacién por el obligado tributario de nuevos docu-
mentos v pruebas una vez realizado el tramite de audiencia
o, en su caso, de alegaciones.

La dilacién se computa desde el dia siguiente al de finaliza-
cién del plazo del trdmite hasta la fecha en que se aporten
los documentos o pruebas.

- La concesién por la Administracién, a instancia del obli-
gado, de la ampliacién de cualquier plazo o de un aplaza-
miento de las actuaciones,

En 'a ampliacién de plazos, fa dilacion se computa desde el
dia siguiente a la finalizacién del plazo previsto hastala fecha
fijada en segundo lugar. En el aplazamiento, el términa inicial
se sittia en la fecha inicialmente fijada y el final tambig¢n en
ia fecha fijada en segundo lugar.

- La paralizacién del procedimiento iniciado a instancia del
obligado tributario por la falta de cumplimentacidn de algin
trdmite indispensable para dictar resolucion.

La dilacién se produce por el tiempo gue transcurra hasta
que el obligado cumplimente ef tramite. Como es 16gico, dicha
dilacion no impide gue se pueda declarar la caducidad, en los
términos previstos con cardcter general.

— El retraso en la notificacién de las propuestas de resolucién
o de liguidacién o en la notificacion del acuerdo por el que se
ordena completar actuaciones en las actas de conformidad.

En este caso la dilacion se extiende a todo el tiempo que
transcurra desde el dia siguiente a aquel en gue se haya
realizado un intento de notificacién hasta que dicha notifica-
¢ién se haya producido.

La dilacion se extiende
desde el dia siguiente

al intento de notificacion
hasta que se produce

Aungue la norma reglamentaria no o sefiala, s6lo existird
dilacién si el retraso en la notificacidn no ha sido provocado
por un error de la Administracién, va sea en |a identidad del
destinatario, en el lugar de practica de la notificacion o en
cualquier otro extremo retevante.

— La aportacién por el obligado tributario de datos, docu-
mentos ¢ pruebas relacionados con la aplicacion del método
de estimacién indirecta.

5. No obstante, no parece ser ésta la interpretacidn de la norma gue reaiiza fa escasa jurisprudencia que se ha gcupado dei tema. Asl, 1a 5T8J de Asturias de 14 de sep-
tiembre de 2006 (SP/SENT/253075) sefata que el no presentar 2 decumentacidn requerida so pretexto de que no era necesaria o e gue ia Administracién la tenfa 3
su disposicin, no puede constifulr causa i justificacidn afguna para no comparecer cuando fue debidamente citado; por lo cual y con independencia de la relevancia ¢
trascendencia que pudiera lener la informacién que se e solicitaba, tal omisidn determina una paralizacidn de la fabor inspectora, plaze que por tante no puede tomarse

en cansideracidn para el cémputa del afio”,

Debe precisarse, no obstante, que la resolucién transcrita va incluso mas alid de lo prevista ahara por 1a norma reglamentaria. Y ello ya gue ! art. 304 & RGAT, al menos,
incluye una referencia a que Ia informacién tenga “trascendencia tributaria”, lo que, frente a ‘o que sefiala el Tribunal asturiano, implde la apreciacién de la dilacién cuando ne
sea asi, F's mas, creemos que dicha trascendencia tributaria no puede ser potencial y abstracta, sino actual y referida al objeto del procedimiento que se esta desarrollando.




Efart.158.3 LGT ha limitado las posibilidades de gue, una vez
apreciadas las circunstancias determinantes de la aplicacion
de la estima~ion indirecta, el obligado aporte datos, docu-
mentos o pruebas relacionados con tales circunstancias. Se
trata de Impedir gue los contribuyentes empleen este método
de determinacidn de la base a su favor, aguardando a su
resultado para, si en caso de que sea negativo, aportar los
datos que permiten la aplicacidn de |a estimacién directa.
Por ello, dicha aportacién sélo es posible antes de la pro-
puesta de regularizacién o después, pero si se justifica que
ello fue imposible durante el procedimiento,

En el segundo de los supuestos sefialados -aportacién des-
pués de la propuesta de regularizacién— no se produce, en
puridad, una dilacidn, sino que la norma ordena la retroaccién
de actuaciones al momento en que se apreciaron !as circuns-
tancias determinantes de |a aplicacién de la estimacidn indi-
recta. Por tanto, se viene a anular todo el procedimiento
posterior y las actuaciones se retoman en aguel momento,
restando el tiempo que quedara entonces para la finalizacin
del procedimiento,

La dilacién que ahora analizamos se produce, por tanto, en
el primero de los supuestos, donde el propio art. 158.33) LGT
sefiala que aquélla se extiende al tiempo transcurrido entre
la apreciacién de las circunstancias determinantes de |a
aplicacion de la sstimacién indirecta y la aportacién de los
datas, documentos o pruebas. La norma reglamentaria se
limita a afladir que tafl aportacién debe documentarse en el
expediente, con lo que se gana en seguridad juridica a la hora
de apreciar la duracidn de |a dilacién.

- La presentacion por el obiigado tributario de declaraciones,
de comunicaciones de datos o de solicitudes de devolucion,
complementarias o sustitutivas de otras presentadas con
anterioridad.

La dilacién se computara desde el dia siguiente al de Ia fina-
lizacién del plazo de presentacién de la declaracién, comu-
nicacién de datos o solicitud de devolucién o desde el dia
siguiente al de la presentacién en los supuestos de presen-
tacidn fuera de plazo hasta la presentacién de Ia declaracién,
comunicacién de datos o solicitud de devolucion, complemen-
taria o sustitutiva.

Poria que se refiere a los efectos derivados del incumplimiento
del plazo, difieren seguin se haya iniciado a instancia de parte
o de oficio. En el primer caso, se prevé el silencio positivo, salvo
regulacién expresa en contrario y, en todo caso, en los proce-
dimientos de ejercicio del derecho de peticidn ¥y en [os de
impugnacién de 2ctos y disposiciones, donde el sitencio siem-
pre serd desestimatorio. Por su parte, el art. 101.4 RGAT sefiala
que en los casos de silencio positivo, la resolucién expresa
posterior sélo podré ser confirmatoria def mismo.

La Disposicion Adicional Primera del RGAT establece hasta
94 supuestos de silencio negativo. En los procetdimientos
iniciados de oficio, depende de cudles sean los efectos que
se puedan derivar de los mismos. i son favorables para los
interesados, se prevé el silencio negativo. No obstante y como
5 16gico, el art. 101.4 RGAT sefiala que la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptard sin vinculacién
por el sentido del silencio.

Si los efectos son desfavorables para los interesados, la
consecuencia del incumplimiento de los plazos es la caduci-
dad del procedimiento. Es preciso resaltar que sus efectos,
tal y como sucede en la LRJAPYPAC, son muy limitados. Sdlo
supone la necesidad de reiniciar el procedimiento y sin que
el caducado haya interrumpido la prescripcidn, Pero, en el
nueve gue se inicie, pueden utilizarse las pruebas obtenidas
en el caducado. Todo lo anterior se entiende salvo regulacién
expresa en contrario.

Para finalizar, la norma también prevé la posibilidad de que
se produzca la caducidad por inactividad del obligade. Para
que pueda declararse es necesario que la Administracién le
notifique su actividad vy que ésta se mantenga transcurridos
tres meses.

D) Prueba

En materia de prueba la LGT reitera la norma comiin a todo
el Derecho privado: quien afirma un hecho que le favorece,
debe probarlo {art. 105.1)¢. En su aplicacién, la jurisprudencia
ha considerado, con la LGT/1963, que la Administracién dehe
probar la realizacién del hecho imponible, mientras gue el
obligado tiene que hacer lo propio con la existencia de su-
puestos de no sujecién, exenciones o bonificaciones.

La Administracion no debe
estar interesada en obtener
mayor recaudacion, sino

la legaimente debida

No obstante, la norma ha acogido, en parte, la concepcion que
sostiene gue, en nuestro dmbito, no deben regir 1as normas de
Derecho privado, derivadas del principio dispositivo. Por el
cantrario, es precise tener en cuenta que la Administracién no
defiende un interés propio, sino el interés general. Por ello
mismo, no debe estar interesada en obtener Ia mayor recauda-
cién, sino la legalmente debida, adoptando una posicién activa

6. Nos remitimos a Io expuesto por PiraL Granoac, A, M. (1998) La pruebs en el procedimiento de geskidn tributaria, Madrid, Marcial Pons.
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en cuanto a la :otalidad de la Iabor probatoria y no sélo en
aquelos hechos que "le favorecen”. Teniendo en cuenta estas
consideraciones el precepto facilita la prueba de los obligados
tributarios, permitiéndcles que la practiguen designando aque-
llas que estén en poder de 1a Administracion,

Elart. 106 LGT efectia una remision a 1as normas generales
sobre {a prueba. No obstante, contempla dos normas espe-
ciales. La primera, se refiere a los gastos y deducciones
derivados de actividades empresariales, donde se esta-
blece la preferencia de la factura como medio probatorio
(art. 106.3). Dicha norma, a nuestro juicio, carece de valor
alguno. Es cierto que la factura es el medic mas directo y
ctarc de acreditar un gasto o una deduccion. Este es el Gnico
sentido del precepto. Pero no puede ser sélo el dinico medio
de prueba admitido, ya que lo contrario es tanto como atri-
buirle efectos constitutives a la factura, con vulneracién del
principio de capacidad econdémica. Por elio, pueden em-
plearse cualesquiera otros medios gue resulten admitidos
en Derecho.

La segunda norma especial afecta a los beneficios fiscales
que se aplican inmediatamente, pero con sujecion al cumpli-
miento futuro de determinadas condiciones (art. 106.4). Exige
gue, en tales casns, se guarden ios documentos justificativos
del beneficio mds alld del plaze general de prescripcion. En
concreto, tienen que guardarse —y exhibirse a requerimiento
de ta Administracién— durante todo el plazo al que se extienda
el diterimiento en el cumplimiento de los requisitos.

Por lo que respecta al valor probatorio de las diligencias,
como documentos pablicos, el contenido del art. 107 LGT
produce dos efectos. Por una parte, lo extiende a todos los
procedimientos tributarios. Por otra, eleva a rango legal las
contenidas antes en disposiciones de rango reglamentario.
También se regulan los efectos de la conformidad, que vin-
culan a quien la presta en cuanto a los elementos de hecho,
pero no en relacién con la aplicacién de las normas, vy ello
porque la confesién sdlo alcanza a cuestiones de hecho, no
de derecho.

Todas {as normas relativas a las presunciones se regulan en
el art. 108 LGT. En primer lugar, se refiere a |as legales, gque,
por regla general, admiten prueba en contrario. En segundo
fugar, las presunciones no legales exigen, tal y como sucedia
con la LGT/1963, el enlace preciso y directo entre el hecho
probada v el deducido.

2. Notiflcacienes

Con carécter general la LGT somete el régimen de las nofifi-
caciones en materia tributaria? a las normas administrativas
generales. Las excepciones deben establecerse expresa-
mente (art. 109).

El art. 1141 RGAT establece las siguientes previsiones de
caracter general, aplicables a todos los casos de notificacidn
individuai:

- Deben hacerse constar en el expediente las circunstancias
del intento de notificacién cuando ésta no haya podido prac-
ticarse al obligado o a su representante por causa no impu-
table a la Administracion.

- En todo caso, es necesario dejar constancia expresa en el
expediente del rechazo de la notificacién, de que el destina-
tario estd ausente o de que consta como desconocido en su
domicilio fiscal o en e lugar designado a tal efecto.

- Una vez que se hayan realizado dos intentos fallidos de
notificacién, la norma obliga a que, siempre gue sea posible,
se deje un aviso de llegada en el casillerc domiciliario, indican-
dole en una diligencia, que se extendera por duplicado, la
posibilidad de personacién al abjeto de que se le haga entrega
del acto, plazo y circunstancias relativas al segundo infento
de entrega. Este aviso sdlo tiene efectos informativos.

En cuanto al lugar en que deben ser practicadas, se distingu.
entre procedimientos iniciados a instancia de parte o de
oficio (art. 110). En los primeros, resulta preferente el lugar
indicado por el obligado tributario o su represeriante y, en
su defecto, se acude al domicikio fiscal. En los segundos, se
aplica la regla de la LGT/1963, de manera gue las notificacio-
nes pueden dirigirse a cualguier lugar adecuado.

De conformidad con el art. 114.2 RGAT, la notificacidn en
apartados postales sélo es posible, en procedimientos inicia-
dos a instancia del interesado si éste |0 ha sefialade como
preferente. De conformidad con esta misma norma, cuando
se utilice este lugar de notificacién, deberd depositarse el
envio en el interior de la oficina y podra recogerse por el ti-
tular del apartado o por la persona autorizada expresamente
para retirarlo. La notificacién se entenderd practicada por el
transcurso de 10 dias naturales desde el depésito del envio
en la oficina.

Se incluye una referencia expresa a la posibilidad de que ias
notificaciones sean recogidas por empleados de comunida
des de propietarios {arf. 111.1}, Asimismo, se equipara el re-
chazo de ia notificacién a su practica. Pero, para que dicho
efecto se produzca, es necesario gue ei rechazo lo efectie
el propio interesado o su representante, no cualguiera de las
otras personas que estdn fegitimadas para recibir las notifi-
caciones, tales como los porteros.

EF art. 112 regula la notificacién por comparecencia en térmi-
nas muy similares a los previstos en la LGT/1963, pero con
varias novedades. En primer Jugar, basta con un solo intento
fallido de notificacidén cuando el destinatario conste como

7. CIr Auaca AcuLLd, E. (1997) Nekificaciones en Derecho Tributario, Madrid, Marcial Pons, y Becerra Guisear, . (1982) Las notificaciones tributarias, Pamplona, Aranzadi.




desconocido en el lugar de notificacién, Io cual no parece
adecuado desde el punto de vista de la seguridad juridica y
atendiendo a las consecuencias que se derivan, como ense-
guida se explica. En segundo lugar, todos los anuncios ins-
tando la comparecencia del obligado se efectuaran los dias 5
y 20 de cada mes, con ig que la consuita de ios Boletines
durante sélo dos dfas al mes permite verificar si existen noti-
ficaciones pendientes de notificar. En tercer lugar, ya no re-
sulta obligatoria —sino facultativa— la exposicién de los
anuncios en las oficinas de la Administracién Tributaria. En
cuarfo lugar, se prevé la posibilidad de que los anuncics se
efectien por medios teleméticos e informaticos. En guinto
lugar, se amplia el plazo concedido al abligado para que com-
parezca a ser notificado, pasando de 10 a 15, contados desde
la publicacién del anuncio en el Boletin correspondiente. El
art. 115.2 RGAT contempla expresamente la posibilidad de que
se produzca la comparecencia pero se rehuse la recepcion de
la notificacién. Como es Idgico, esta conducta se equipara al
rechazo de fa notificacion por parte del interesado, con fo que
la notificacién debe entenderse practicada.

Por ultimo, se introduce una nueva norma de enocrme tras-
cendencia. Consiste en que, una vez producida la incompa-
recencia -y, por tanto, la notificacién tacita- en un
procedimiento, tedos los actos posteriores al asl notificado
y que formen parte de dicho procedimiento se entenderdn
también notificados. Es decir, la sola ausencia del obligado
en una notificaciéon determina gue se desarrolle todo ef pro-
cedimiento sin su presencia. Se trata de una medida despro-
porcionada, que sdélo deberia preverse ante una
incomparecencia reiterada. Incluso, puede afirmarse que su
constitucionalidad es dudosa, resultando dificilmente com-
patible con el derecho a ia tutela judicial efectiva, Ello por
mucho que Ia norma contenga algunas excepciones, relativas
a actos que siempre deben notificarse; [as liquidaciones y fos
acuerdos de enajenacidén de bienes.

El art. 114 RGAT contiene, a su vez, dos disposiciones nove-
dosas en materia de notificaciones. La primera se refiere a
los casos en que al tiempo de entregarse la notificacion se
tenga noticia de la muerte o la extincidn de {a personalidad
juridica del obligado tributario. En esta situacién, se deberd
nacer constar la circurstancia en el expediente, compro-
bando la Administracién dicho extremo. Si la notificacidn se
refiere a la resolucién que pone fin al procedimiento, esta
actuacidn sera considerada como un intento de notificacidn
valido a los efectos de entender cumplida la obligacién de
notificar dentro del plazo maximo. No obstante, ello no exime
del deber de practicar la notificacién a los sucesores del
obligado que figuren como tales en el expediente.

La segunda previsién permite a la Administracidn solicitar
de la autoridad competente de otro Estado la practica de

notificaciones cuando asi lo dispongan acuerdos y convenios
internacicnales. En tal caso, para que la notificacién sea
valida se exige que se acredite mediante Ia incorporacién al
expediente de la misma o de la comunicacién a ia autoridad
espafiola de la notificacion efectuada por dicho Estado con-
forme a su propia normativa.

3. Entrada en el domicilio

Como no podfa ser de otro modo, la LGT contempla la nece-
saria autorizacion judicial para la entrada en el domicilio de
los obligados tributarios®, salvo consentimiento por parte de
éstos (art. 113),

En relacién con fa enfrada y reconocimiento de fincas, el art.
172 RGAT establece las siguientes disposiciones novedosas:

- Salvo en el caso del domicilio constitucionalmente prote-
gido, se entenderé que se presta el consentimiento a la en-
trada y reconocimiento cuandc se ejecuten los actos
normalmente necesarios para que puedan llevarse a cabo las
actuaciones.

En caso de que se revoque el consentimiento, podran adop-
tarse medidas cautelares.

- Tratdndose también de lugares distintos del domicilio consti-
tucienalmente protegido, la falta de consentimiento determina
la necesidad de autorizacién escrita del detegado o del director
del departamento del que dependa el érgano actuante.

Todo eflo sin perjuicio de la adopcidn de medidas cautelares.

- La entrada en el domicilio exige consentimiento expreso o
autorizacién judicial.

En este Gltimo caso, serd posible la adopcién de medidas
cautelares y deberd informarse al juez acerca de las circuns-
tancias, incidencias y resultados de I3 entrada.

4, Denuncia puablica®

La denuncia publica se regula en términos muy similares a
la LGT/1963 (art. 114). De forma expresa, se indica que la
denuncia no forma parte del expediente administrativo en
casc de que, como consecuencia de l[a misma, se inicie un
procedimiento de comprobacién. De esta forma se garantiza
el anonimato del denunciante, Entendemos, sin embargo, que
resultaria conveniente proporcionar su identidad al obligado,
que, de esta forma, puede articular mejor su defensa. A titulo
de ejemplo, puede servir para demostrar, en su caso, los
motivos espurios de la denuncia.
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B. Cfr. Baena Acuiar, A. (1995) £i domicitio tributario en Derecho espafiol, Pamplona, Aranzadi, y A. Navarro Faure (1994) €1 domicilio tributario, Madrid, Marcial Pons.
9. Vid. DeL Paso Bencoa, J. M. "Las denuncias piblicas en la nueva Ley General Tributaria, Zmateria desclasificada?", La aplicacidn de los tributos en la nueva Ley General

Tributaria, Op. <it., pdgs. 405-414.
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5. Comprobacidn e investigacién

Elart. 115.1 LGT otorga a la Administracidn, de manera gené-
rica, las potestades necesarias para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asimismao, se
le atribuye, ya de manera especifica, la potestad de calificar
las operaciones realizadas por los obligados, con indepen-
dencia de la que les hayan otorgado éstos (art. 115.2). Por
Gltimo, contiene una previsitn con especial incidencia en las

" Haciendas Locales. Asi, declara actos administrativos provi-

sionales todos [os de concesidn de beneficios fiscales, cuando
estén condicionados al cumplimiento futuro de requisitos o
bien su observancia no haya sido comprobada (art. 115.3). La
consecuencia juridica que se deriva de ello no es otra que la
posibilidad de revisar estos actos, en perjuicio del obligado,
sin necesidad de acudir a la revisién de oficio.

En este sentido, el art. 101.5 RGAT sefiala que los efectos del
silencio se entienden sin perjuicio de la posibilidad de realizar
posteriormente la comprobacién prevista en el art. 1153 LGT.
Esto es, se contempla la posibilidad de que, una vez obtenido
un beneficio fiscal por falta de resolucién en plazo y consi-
guiente silencio positivo, aquél sea luego denegado como
consecuencia de una comprobacién posterior. Tal y como
sucede con la norma legal que comentamos, entendemos que
este precepto reglamentario sélo habilita a realizar esta ul-
terior actividad inquisitiva en caso de gue la comprobaci6n
anterior no se haya podido realizar por causa no imputable
a la Administracién.

6. Plan de control tributario

El art. 116 LGT sefiala que la "Administracién tributaria ela-
horard anualmente un Plan de control tributario que tendrd
cardcter reservado, aungue ello no impedird que se hagan
ptiblicos fos criterios generales que lo informen™. Si com-
paramos la diccidn de este precepto con su antecedente, el
art. 26 LDGC -que hablaba de un Plan nacional de inspec-
cién-, observamaos dos matices importantes.

De un lado, podia entenderse el art. 26 LDGC en ! sentido
de que sblo afe<taba al Estado, pues se hablaba de un Plan
nacional. De otro, el art. 116 LGT utiliza el término control, en
referencia no sélo a las actuaciones de inspeccidn sino tam-
bién las de gestion.

Ill. Actuaciones y procedimiento de inspeccién®

1. Facultades de la inspeccion de los tributos

Los arts. 171 a 173 RGAT han realizado un desarrollo y con-
crecién de aigunas de Ias facultades de |a inspeccién, Por lo

gue se refiere al examen de la documentacién de Jos obliga-
dos tributarios —art. 171-, se especifican, en primer lugar, los
que pueden ser objeto de solicitud y andlisis:

- Declaraciones, autoliguidaciones, comunicaciones de datos
o solicitudes presentadas por los obligados tributarios rela-
tivas a cualquier tributo,

- Contabilidad de los obligados tributarios, que comprendera
tanto los registros y soportes contables como las hojas pre-
vias o accesorias que amparen o justifiquen las anctaciones
contables.

- Libros-registro establecidos por las normas tributarias.

- Facturas, justificantes y documentos sustitutivos que deban
emitir o conservar los obligados tributarios.

— Documentos, datos, informes, antecedentes y cualguier
otro documento con trascendencia tributaria.

Como puede comprobarse, se trata de un listade muy amplio
que, incluso, contempla una cldusula residual que permite
examinar cuaiguier documento con trascendencia tributaria.
Estos documentos deben ponerse a disposicion del personat
inspector por parte de los obligados tributarios, a los que
deberd concederse un plaze de 10 dias para su aportacidn,

Por lo gue se refiere a las modalidades de aportacion, el
art.171.2 RGAT establece la posibilidad de que estos documen-
tos puedan analizarse directamente, pudiéndose exigir, in-
cluso, su visualizacién en pantalla o su impresién. Asimismo,
se podra obtener copia en cualguier soporte de los datos,
libros o documentos anteriores.

En cuanto a la obligacion de atender a los drganos de inspec-
cion, el art. 173 RGAT contiene varias disposiciones de interés,
Asf, en los casos en que se produzca la personacién sin previa
comunicacién en el lugar donde deban practicarse las actua-
ciones, el obligado tributaric o su representante deberan
atenderles si estuviesen presentes. En su defecto, debera
colaborar cualquiera de las personas encargadas o responsa-
bles de tales lugares, sin perjuicio de que en el mismo momento
y lugar se pueda requerir la continuacién de las actuaciones
en el plazo que se sefiale y adoptar medidas cautefares.

Por otra parte, se establece el deber, a cargo del obligado
tributario o su representante, de hallarse presentes en las
actuaciones inspectoras cuando a juicio del 6rgano de ins-
peccion sea preciso para la adecuada préctica de aguéllas.

Por altimo, se reconocen las siguientes facultades adiciona-
les al personal inspector:

1Q. Una visién general de este procedimiento en la nueva Ley puede consultarse en Escrisano Loeez, F. "Notas al procedimiento de inspeccién en la nueva LGT", Revista

Espafiola de Derecho Financlero n.? 124, 2005,




= Recabar infarmacién de los trabajadores o empleados sobre
cuestiones relativas a las actividades en que participen.

~ Realizar mzdiciones o tomar muestras, as{ como obtener
fotografias, croquis o planos.

= Recabar el dictamen de peritos.

- Exigir la exhibicién de objetos determinantes de la exaccién
de un tributo.

— Verificar los sistermas de control interno de la empresa,
cuando pueda facilitar fa comprobacidn de la situacién tribu-
taria dei obligado.

- Verificar y analizar los sistemas y equipos informaticos
mediante los que se lleve a cabo, total o parcialmente, la
gestién de la actividad econdmica.

2, El procedimiento de inspeccién

El art, 145 LGT abre la Seccidn 2.2 def Capitulo IV, dedicada,
ya exclusivamente, al procedimiento de inspeccidn, de acuerdo
cen el concepto estricto que este precepto determina y en
funcién de las consideraciones estructurales formuladas por
nosotres al comienzo de este epigrafe. Las siguientes normas
vienen, pues, referidas al desarrollo de la comprobacién e
investigacién nlena (por oposicién a la limitada).

A) Iniclacién

Por lo gue se refiere al inicio del procedimiento de inspeccidn
y centrdndonos en lo que se configura como iniciacién a
peticién del obligado tributario, debe resaltarse que queda
limitada a "los términos establecidos en el artfcuio 149 de
esta Ley", que se refiere a la solicitud de ampliacién de al-
cance de las actuaciones.

Por tanto, la regla general serd que la iniciacién de! procedi-
miento, por el momento, tenga lugar siempre de oficio.

B) Alcance de las actuaciones

Los arts. 148 y 149 LGT se dedican, correlativamente, a la
clasificacién de las actuaciones por su alcance y fa solicitud
de ampliacion, derecho introducido en nuestro ordenamiento
par el art, 28 LDGCY, En este punfo resulta destacable una
novedad importante en arden a los efectos del incumplimiento
del plazo de seis meses, contados desde la solicitud del obli-
gado tributario, para iniciar actuaciones de alcance general.

Efectivamer.te, es mucho mds radical, que en el contexto
antes vigente, la consecuencia que anuda el art. 149.3 al

incumplimiento por {a Administracion de este plazo de seis
meses. Ello "determinard que las actuaciones inspectoras
de cardcter general no interrumpan el plazo de prescripcién
para comprobar e investigar el mismo tributo y perfodo con
cardcter general”,

También cabe destacar la elevacion al texto legal —art. 148
LGT- del concepto y efectos de las actuaciones generales y
parciales. Su desarrollo reglamentario se encuentra en el art.
178.3 RGAT, que contempla los siguientes casos de actuacio-
nes parciales:

- Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totali-
dad de los elementos de la obligacidn tributaria en el perfodo
objeto de comprobacidn.

Este supuesto es una mera reproduccién de lo dispuesto en
el art.148.2 LGT, por lo gue no supone novedad alguna.

- Cuando las actuaciones se refieran al cumplimiento de los
requisitos exigidos para la obtencién de beneficios o incen-
tivos fiscales, asi como cuando las actuaciones tengan r
objeto 1a comprobacién del régimen tributario aplicable.

- Cuando tengan por objeto la comprobacién de una solicitud
de devolucién siempre que se limite exclusivamente a cons-
tatar gue el contenido de la declaracién, autoliquidacién o
solicitud presentada se ajusta formalmente a lo anotado en
la contabilidad, registros y justificantes contables o extra-
contables del obligado tributario.

Pero la principal novedad del art, 1778 RGAT consiste en es-
tablecer dos conceptos diferenciados. De un lado, la exten-
sion de las acfuaciones, que alude al nimero de obligaciones
y perfodos impositivos. De otro, el alcance, general o parcial,
seg(n concurran ¢ no alguna de las tres circunstancias que
acabamos de mencionar. El supuesto mds importante de
actuaciones parciales es, como sabemos, el que se preduce
cuando éstas no afectan a ia totalidad de los elementos de
la obligacidn tributaria.

Pues bien, el art. 178.4 sefiala, con buen criterio, que la exten-
sién y el alcance de las actuaciones debe hacerse consta.
su inicic mediante la correspondiente comunicacién. £s mas,
cuando el procedimiento de inspeccidn se extienda a distintas
obligaciones tributarias o periodos, deberd determinarse el
alcance general o parcial de 1as actuaciones en relacién con
cada obligacién y periodo comprobado. Por Gitimo, en caso de
actuaciones parciales deberan comunicarse los elementos que
vayan a ser comprobados o los excluidos de ellas.

Como puede comprobarse, las menciones obligatorias se-
gun este precepto fijan de manera exacta la posicién del

1. Vid. Jmenez Garela, C. A. “El alcance de las actuaciones en el procedimiento de Inspeccidn”, La aplicacidn de fos tributos en la nueva Ley Generai Tributaria, 6p. cit.,

pdgs. 535-548.
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contribuyente dentro del proceso inspector, determinando, asi-
mismo, el carécter de las liquidaciones gue se le practiquen.

Para finalizar, el art. 178.5 RGAT sefiala que cuando en ef curso
del procedimiento se pongan de manifiesto razones que asflo
aconsejen, el 6rgano podré acordar de forma motivada:

- La modificacion de la extensién de las actuaciones para in-
cluir abligaciones tributarias o periodos no comprendidos o,
al contrario, exciuir alguna obligacién tributaria o periodo.

- La ampliacién o reduccién del alcance de fas actuaciones gue
se estuvieran desarrollando, sin alterar su extension. Asimismo,
en actuaciones parciales cabe 1a posibilidad de acordar la inclu-
sién o exclusién de elementos de la obligacién tributaria.

C} Tramitacién del procedimiento de inspeccién

a) Lugar de las actuaciones

En cuanto al lugar de las actuaciones inspectoras, estas
podran desarrollarse indistintamente, como regla general,
en los siguientes (art. 1511 LGT):

- En el lugar donde el obligado tributario tenga su domicilio
fiscal, o en aguel donde su representante tenga su domicilio,
despacho u ofirina.

— En el lugar donde se realicen total o parcialmente las acti-
vidades gravadas.

- En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial,
del hecho imponible o del presupuesto de hecho de la obli-
gacion tributaria.

- £n las oficinas de la Administracion Tribufaria, cuando los
elementos sobre los que hayan de realizarse las actuaciones
puedan ser examinados en ellas.

No obstante, esta norma general se excepciona en refacion
con los documentos, libros y contabilidad ~mencionados
en el art, 142.1 LGT-, salvo los registros exigidos por nor-
mas tributarias. Asi, el art. 151,3 LGT sefiala que dichos
elementos de prueba deberan ser examinados en el domi-
citio, local, despacho u oficina del obligado tributario y en
su presencia o de 1a persona que designe, salvo que aquél
consienta su examen en |as oficinas publicas. Sin embargo,
se afiade que se podrdn analizar en las oficinas de lains-
peccién las copias en cualquier soporte de los menciona-
dos libros y documentos.

En el caso d= les registros establecidos por las normas tribu-
tarias y sus justificantes, el art. 151.4 retorna a la norma

general, ya que prevé la posibilidad de gue se requiera su
presentacion en las oficinas de la Administracién Tributaria.

Sin embargo, es necesario completar esta regulacién conla
contenida en la norma regiamentaria, ya que el art. 151.5 de
la Ley le habilita para “determinar ef lugar de realizacién de
determinadas actuaciones de inspeccién”. En uso de esia
habilitacidn, el art. 174.2 RGAT establece una serie de supues-
tos en los que los documentos y libros del art, 1421 LGT, a
pesar de |o dispuesto en el art. 151.4 LGT, no fienen por qué
examinarse en el lugar donde deban hallarse legalmente. No
obstante, la mayor parte de los casos constituyen, simple-
mente, una concrecién de las excepciones que ya contiene
{a propia Ley. El dnico verdaderamente novedosc es el que
permite examinarlos en las oficinas de la Administracién,
previa conformidad del obligado tributario.

h) Tiempo de las actuaciones'?

Contando con la necesaria habilitacién legal, el art. 182 RGAT
desarrolla esta materia, distinguiendo segun el sitio en que
se realicen las actuaciones. En caso de que se trate de las
oficinas plblicas, las actuaciones podran realizarse fuera del
horario oficial de apertura al ptiblico de dichas oficinas o de
la jornada de trabajo vigente cuando lo requieran las circuns
tancias de dichas actuaciones o medie el consentimiento del
obligado tributario.

Si se trata de actuaciones desarrolladas en los locales del
obligado tributarlo, podran realizarse fuera de la jornada
laboral de oficina o de la actividad en dos supuestos:

- i media el consentimiento del obligade tributario.

- Cuando se considere necesario para que no desaparezcan,
se destruyan o alteren elementos de pruebas o fas circuns-
tancias del caso requieran que las actuaciones de inspeccién
se efecttien con una especial celeridad y se obtenga, en
ambos supuestos, la previa auterizacién del érgano compe-
tente de la Administracién Tributaria.

El obligado tendrd derecho a obtener copia de la referida
autorizacién.

¢) Plazo de duracién méxima de las actuaciones
inspectoras y efectos de su incumplimiento

* Reglas de cémputo

La LGT continta manteniendo de actualidad los matices
que suscita la controversia acerca de fa sumision de las ac-
tuaciones inspectoras a plazos méximos de duracion. En pri-
mer lugar, el plazo maximo general continda en doce meses

12. Cfr, Juan Lozang, A, “Algunos interrogantes en tarno a 1a inactividad de las Administraciones tributarias”, Estudios de Derecho Financiero y Tributario en homenaje alf profe-
sor Rafael Calvo Ortega, I, 6p. cit., pdgs. 661-682, ¥ Martos Garcia, J. J. “Plazos méximos para resolver los procedimientos en la nueva Ley General Tributaria®, en la misma

obra, pégs. T01-734,




(art.150.1LGT), pero se modifican las reglas de cdmputo para
acercarse, parcial gue no totalmente, al régimen general de
la LRJAPYPAC, La fecha de inicio del cémputo contimda fijada
en la de notificacién de las actuaciones -a diferencia de lo
establecido en la LRJAPYPAC-, pero sf que nos acercamos
ya al régimen general adirinistrativo por lo que respecta a
la determinacion del dies ad gquem para entender cumplidos
los plazos: “se entenderd que las actuaciones finalizan en fa
fecha en que se notifigue o se entienda notificado el acto
administrativo resuftante de la misma” (art. 150.1).

En Segundo lugar, se sigue manteniendo la posibilidad de
ampliar el plazo maximo de actuaciones inspectoras en los
dos supuestos tradicionales: especial complejidad y oculta-
cién de una actividad econémica. El art, 150.1 a) LGT ha ter-
minado por zanjar las dudas que existian anteriormente
acerca de si [a Ley limita 0 no los supuestos en que podré
considerarse que hay especial complejidad de las actuacio-
nes. Asi afirma "que concurre esa circunstancia atendiendo
al volumen de operaciones de {a persona o entidad, la disper-
sién geogrdfica de sus actividades, su tributacién en régimen
de consolidacidén fiscal o en régimen de transparencia fiscal
internacional y en aquellos ofros supuestos establecidos re-
glamentariarmente”.

En cuanto a la determinacién de los supuestos de paralizacién
justificada del cémputo de la duracién de las actuaciones, ei
art, 150.1LGT, como normativa especifica del procedimiento
de inspeccidn, prefiere en este punto efectuar una remision
al Capitulo Il del Tftuto IlI: “A efectos de entender cumplida
la obligacidn de notificar y de computar el plazo de resolucién
serdn aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 def
art. 104 de esta Ley"™. En definitiva se produce una deslega-
lizacidn absoluta de esta cuestidn que, como veremos al
analizar los efectos, ha sido utilizada para la introduccién de
alguna disposicién muy discutible.

* La ampllacién del plazo méximo

Como sabemos, el art, 1501 LGT contempla la posibilidad de que
el plazo general de 12 meses resulte ampliado por otros 12, hasta
alcanzar un maximo de 24, Dicha posibilidad se abre, como ya
hemos visto, en dos casos. Sin embargo, como también hemos
visto, el art. 150.1 sefiala que esta ampliacién se produciré con
el alcance y requisitos que se determinen por la norma regla-
mentaria. Asimismo, el primero de los presupuestos habilitantes
de la ampliacién —la existencia de especial complejidad~ se
encuentra formulado de manera abierta, previendo la interven-
cién de la fuente normativa secundaria.

Por todo ello, el art, 184 RGAT desarrolla esta materia, intro-
duciendo algunas novedades de relevancia. En primer lugar,
sefiala que, sea cual sea la extensién de las actuaciones, basta

con que alguna de las circunstancias indicadas concurra en
cualquiera de las obligaciones y periodes impositivos com-
prendidos. Elo determina, a su vez, |a posibilidad de ampliacién
del plazo para la totalidad de las actuaciones, incluyendo las
obligaciones y periodos no afectados por el motivo.

En segundo fugar, especifica cudles son las situaciones que de-
terminan una especial complejidad de las actuaciones, a saber:

~ Ef volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o
superior al requerido para la obligacion de auditar sus cuentas.

- Se compruebe la actividad de un grupo de personas ¢ en-
tidades vinculadas y sea necesario realizar actuaciones res-
pecto a diversos obligados tributarios.

- Los hechos, actos, elementaos, actividades, explotaciones,
valores y demés circunstancias determinantes de la obligacién
tributaria se realicen fuera del 4mbito territorial de la sede del
drgano actuante y sea necesaria la realizacién de actuaciones
de comprobacién fuera de dicho dmbito territorial.

- El obligado tributario esté integrado en un grupo gue tri-
bute en régimen de consolidacién fiscal que esté siendo
objeto de comprobacién inspectora.

- El obligado tributarfo esté sujeto a tributacidn en régimen
de transparencia fiscal internacicnal o participe en una en-
tidad sujeta a un régimen de imputacién de rentas que esté
siendo objeto de comprobacién inspectora.

- El incumplimiento sustancial de las obligaciones contables
o registrales del obligado tributario o la desaparicidn o falta
de aportacién de {os libros o registros determine una mayor
dificultad en la comprobacién.

= Se investigue a los obligados tributaries por su posible in-
tervencién en una red o trama organizada cuya finalidad
presunta sea defraudar o eludir la tributacién que corresponda
u obtener indebidamente devoluciones o beneficios fiscales.

— Se investigue a los obligados tributarios por la posible
reailizacién de operaciones simuladas, 13 utilizacién de factu-
ras, justificantes u otros documentos falsos o falseados o la
intervencién de personas o entidades interpuestas con la
finalidad de eludir la tributacién que corresponderia al ver-
dadero titular de los hienes, derechos o rentas.

- La comprobacidn se refiera a personas o entidades relacio-
nadas econdmicamente entre si que participen en la produc-
cién o distribucidn de un determinado bien o servicio, siempre
que la actuacién inspectora se dirija a la comprobacién de las
distintas fases del proceso de produccién o distribucién.
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- Cuando para comprobar la procedericia de aplicar un be-
neficio fiscal sea necesario verificar el curplimiento de re-
guisitos o regimenas tributarios previstos para otro tributo.

En tercer lugar, la norma también contiene una precision
acerca del segundo de los presupuestos habilitantes de la
ampliacién, Asi, sefiala que se entiende que el obligado tri-
putario ha ocultado alguna de las actividades cuando no haya

. presentado declaracién respecto a dichas actividades o éstas
<ean distintas de las declaradas por el obligado tributario en
la declaracién censal. A estos efectos, se considera actividad
distinta de la declarada la prevista en un grupo de la tarifa
del impuesto sobre Actividades Econdmicas diferente de
aquel en e} gue el obligado tributario se encuentre dado de
alta o la que se desarrolle enuna unidad de local no incluida
en la declaracién censal.

como cautela importante, el preceptc aclara que no podrd
solicitarse la ampliacién hasta gue no hayan transcurrido al
menas seis meses desde el inicio de actuaciones. No obstante,
este plazo minimo tiene una excepcién, ya que no serd aplica-
ble cuando la apreciacién de las circunstancias haya sido
realizada por el propio érganc competente para liquidar.

- Naturaleza y efectos de su Incumplimiento

£n cuanto a la naturaieza det plazo maximo de duracién de las
actuaciones, estsbiecido en el art. 150.2 LGT, el legislador guiere
acabar, de una vez por todas, con la polémica doctrinal y juris-
prudencial a que hemos asistido en los Gltimos afios: el “incum-
plimiento del plazo de duracién del procedimiento al que se
refiere el apartado 1 de este artfculo no determinard Ia caducidad
del procedimiento, que continuard hasta su terminacién”.

En cuanto a los efectos del incumplimiento del plazo méximo
de duracion, y de la tradicional interrupcién injustificada su-
perior a seis meses, se ha incorporado una importante nove-
dad y algunas precisiones respecto alo previstoen el art. 29.3
LDGC. Asi, ef art. 150.3 LGT especifica que “el incumplimiento
del plazo de duracion al que se refiere el apartado 1 de este
artfculo determinard que no se exijan intereses de demora
desde que se produzca dichg incumplimiento hasta fa finaliza-
cién def procedimiento®. No obstante, debe advertirse gue se
trata de una norma tUnicamente aplicable al incumplimiento
del plazo méximo de duracién de fas actuaciones, peranoa la
hipétesis de interrupcion injustificada de las mismas por
tiempo superior a seis meses, |apso durante el cual si que sigue
devengandose la prestacion accesoria.

Las otras novedades son, en realidad, precisiones que se han
afadido a la determinacion de los dos efectos tradicionales
que determina i3 interrupcién injustificada superior a seis
meses de las aciuacionas inspectorasy el incumplimiento de
su plazo méximo de duracién, Se considerard no interrumpida
la prescripeion, y se revitaliza la posibilidad de acogerse a
los recargos por regularizacion ssponténea (art. 27 LGT). No
hay variacién en la identificacion de los dos efecfos, aungue

s{ 1a hay en la incorporacion del segundo a la Ley. Lo que se
ha hecho es especificar a partir de qué momento y condicio-
nes se entiende nuevamente interrumpida la prescripcion
tras ia interrupcion injustificada o el incumplimiento del plazo
maximo de duracién. Nos dice ef art. 150.2 a) LGT: "En esfos
supuestos, se entenderd interrumpida la prescripcidn por fa
reanudacion de actuaciones tras fa interrupcidn injustificada
o la realizacién de actuaciones con posterioridad a {a finali-
zacién del plazo al que se refierg el apartado 1 de este articulo.
En ambos casos, ef obligado tribufario tendrd derecho a ser
informado sobre los conceptos y perfodos a que alcanzan fas
actuaciones gue vayan a realizarse”.

Es decir, no basta con la reanudacion de las actuaciones
mediante su continuacién por simple inercia, sino gue surge
la obligacién de enviar, practicamente, un nuevo requeri-
miento, 0 bien decumentarlo mediante diligencia, con la
determinacién del alcance de las actuaciones a desarrollar
como requisito esencial de validez.

No basta la reanudacién
de actuaciones; surge

la obligacion de enviar,
practicamente, un nuevo
requerimiento

M4s novedosa es la prevision contenida en el art. 184.7 RGAT.
la realizacion de actuaciones después de transcurrido el plazc
maximo de duracién del procedimiento, sea cual sea la obli-
gacidn o periodo a que se refieran, tendrén efectos interrup-
tivos de la prescripcion respecto de la totalidad de las
obligaciones tributarias y perfodos a que se refiera el proce-
dimiento. Al igual gue sucede con ofras disposiciones del
reglamento relativas al computo de plazos e interrupcion de
la prescripcion, la gue acabamos de exponer es de muy du-
dosa legalidad. Asi, no parece que pueda defenderse que s¢
interrumpe la prescripcién de uha obfigacién y perfodo res-
pecto de la que no se ha realizado actuacién alguna.

d) Medidas cautelares

Coma sabemos, el art. 146 LGT permite gue los funcionarios
gue desarrollen funciones de inspeccion adopten medidas
cautelares para el aseguramiento de los medios de prueba,
prevision gue aparece desarrollada en el art. 181 RGAT. Las
medidas que pueden adoptarse son las siquientes {arts.146.1
LGT y 181.2 RGAT):

- El precinto, que se reatizard mediante la ligadura sellada o
par cualguier otro medio que permita el cierre o atado de
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libros, registros, equipos electrénicos, sobres, paquetes, ca-
jones, puertas de estancias o locales u otros elementos de
prueba, a fin de que no se abran sin la autorizacion y control
de los drganos de inspeccién.

- El depdsito, que consiste en poner los elementos de prueba
bajo la custodia o guarda de la persona que determine por
la Administracion.

- Laincautacién, que se realiza mediante la toma de posesidn
de elementos de prueba de cardcter mueble, debiéndose

adoptar las medidas que fueran precisas para su adecuada .

conservacion.

En todo caso y como recuerda el art. 146.2 LGT, las medidas
cautelares deberdn ser proporcionadas, sin que puedan adop-
tarse las que puedan producir un perjuicio de dificil o impo-
sible reparacion.

Por vltimo, ei art. 146 LGT recuerda que las medidas caute-
lares no sélo deben ser proporcionadas, sino también tem-
porales, existiendo el deber de fevantarias en cuanto
desaparezcan las circunstancias que la motivaron.

D) Terminacién de las actuaciones

Las denominaciones ctorgadas por la LGT a los preceptos de
la Subseccién 3.2 de la Seccidn 2.2 del Capitulo 1V pueden
inducir algo a confusién, puesto que, en realidad, el procedi-
miento de inspeccién finaliza con las liguidaciones derivadas
de la tramitacién de las actas y no con ellas mismas. En el
Capftulo dedicado a la inspeccién no se incluye ningun pre-
cepto especificamente dedicado a las liquidaciones, por lo
que el andlisis de su régimen juridico requiere, de un fado, el
estudio del art. 101, que opera como precepto general referido
a todos los procedimientos liquidatorios. De otro, la exégesis
comparativa con el régimen de las liquidaciones derivadas
de las actuaciones de comprobacion limitada que pueden
desarrollar los 6rganos inspectores.

Aungue no se trata ahora de volver por completo sobre fa
comprobacidn limitada, en las consideraciones gue siguen
resulta fundamental partir de los efectos de la reqularizacion
practicada er la misma y que se establecen, tal y como co-
nocemos, en <l art. 140 LGT. Sequn este precepto, dictada la
resolucién, “la Administracién tributaria no podrd efectuar
una nueva regularizacion en relacién con el objeto compro-
bado al que se refiere ia letra a} del apartado 2 de! articulo
anterior salvo que en un procedimiento de comprobacién fi-
mitada o inspeccién se descubran nuevos hechos o circuns-
tancias que resuiten de actuaciones distintas de las realizadas
y especificadas en dicha resolucién”,

El precepto califica como liguidacién provisional a a resolu-
cién que pone fin al procedimiento, en el caso de que proceda.
De tal forma que los efectos preclusivos de los resultados de
la comprobacidn limitada quedan referidos a los “medios”
utllizados en el desarrollo de dichas actuaciones. A efectos
précticos, sin embargo, puede afirmarse, como ya hicimos,
que se trata de liguidaciones “cuasi definitivas".

Elart. 140 se inserta en el contexto establecido, con cardcter
general, en el art. 101LGT, que regula el concepto y clases de
liguidaciones, tal y como conocemos™. Por tanto, hemos de
asumir el caracter parcialmente definitivo de las liquidaciones
que pueden resultar de las actuaciones inspectoras (arts.
101.4 y 148.3). Es decir, lo que ahora se reconoce por el juego
de estos dos preceptos es algo que habia afirmado la juris-
prudencia en los ditimos afios.

Estas previsiones han sido desarrolladas vy aclaradas por el
art. 190 RGAT. El precepto sefiala que las liquidaciones deri-
vadas de actuaciones parciales tendran cardcter provisional,
Sin embargo, los efementos comprobados mediante tales
actuaciones no podrdn regularizarse nuevamente en un pro-
cedimiento inspector posterior.

Los elementos
comprobados no podran
reqularizarse nuevamente

También son provisicnales |as liquidaciones derivadas de ciertas
actuaciones de alcance general, a saber (art. 190.2, 3y 4):

a) En caso de que, como sefiala el art. 101.4 a) LGT, alguno
de los elementos de fa cbligacidn tributaria se determine en
funcidn de los correspondientes a otras obligaciones que no
hubieran side comprobadas, o que hubieran sido requlariza-
das mediante liquidacién provisional o mediante liquidacién
definitiva que no fuera firme.

Se entenderd gue se producen estas circunstancias, entre
otros casos, cuando:

- Se dicten liguidaciones respecto de los Impuestos scbre [a
Renta de las Personas Fisicas, Renta de no Residentes o
Impuesto sobre el Patrimonio, en tanto no se hayan compro-
bado las autoliguidaciones del mismo afo natural por este
dltimo tributo y el impuesto sobre fa renta que proceda.

14. “Las lquidaciones tribufarias serdn provisionales ¢ definitivas. Tendrdn I consideracidn de definitivas: a} 1as practicadas en el procedimiento inspector previa compro-
bacién e investigacldn de fa totalidad de los elementos de la obligacidn tributaria, salvo o dispuesto en ef apartado 4 de este articuio; b} las demds a Ias que la norma-

tiva tributaria otorgue taf cardcter”.
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- Se dicten liquidaciones respecto del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes y no se haya comprobado el impuesto
directo del pagador de los correspondientes rendimientos.

- Se coimpruebe la actividad de un grupo de personas o en-
tidades vinculadas y no se haya finalizado fa comprobacion
de todas ellas.

- Se dicte liquidacién que anule o minore la deuda tributaria
inicialmente aufoliquidada como consecuencia de la reqgulari-
zaclién de algunos elementos de la obligacidn tributaria porque
deba ser imputado a otro obligado tributario o a un tributo o
periodo distinto del regularizado, siempre que la liguidacidn
resultante de esta imputacion no haya adquirido firmeza.

En estos casos, los elementos comprobados podréan ser ob-
jeto de regularizacion posterior como consecuencia del nuevo
procedimiento inspector cuya omisién determina, en el mo-
mento de préctica de la liquidacion, el que ésta tenga el ca-
rdcter de provisional. Ahora bien, dicha provisionalidad
absoluta sdlo se da en relacién con los elementos afectados
por fas situaciones indicadas.

b) Cuando, de conformidad con lo previsto en el art. 101.4 a}
LGT, existan elementos de |2 obligacién tributaria cuya compro-
bacién con cardcter definitivo no hubiera sido posible. La norma
reglamentaria se ocupa de especificar tales supuestos:

- Exista una reclamacidn judicial o proceso penal que afecte
a los hechos comprobados.

- No se haya podido finalizar la comprobacion e investigacién
de los elementos de la obligacidn tributaria como consecuen-
cia de no haberse obtenido los datos solicitados a terceros.

- Se compruebe la procedencia de una devolucién y las ac-
tuacianes inspectoras se hayan limitado a verificar que la
declaracién se ajusta formalmente a lo anotado en la conta-
bilidad o en los registros, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 178.3 c) del propic RGAT.

- Se realicen actuaciones de comprobacién e investigacion
por los servicics de intervencién en materia de Impuestos
Especiales.

En estas situaciones, la liquidacién también es absolutamente
provisional, pudiendo ser alterada con posterioridad en
cuanto a los elementos afectados por las circunstancias se-
fialadas.

¢) En los demas casos adicionales a los anteriores:

- Se haya planteado un supuesto de conflicte en fa aplicacidn
de la norma tributaria y no constituya el objeto Gnico de la
reqularizacidn, siempre que sea posible la practica de liqui-
dacién pravisional por los restantes elementos de la obliga-
cién tributaria.

= Cencluyan las actuaciones de comprobacién e investigacion
en relacién con parte de los elementos de la obligacion tri-
butaria, siempre que ésta pueda ser desagregada.

— En un procedimiento de inspeccién se realice una com-
probacién de valores de la que se derive una deuda a ingre-
sar y se regularicen otros elementos de la obligacién
tributaria.

En este supuesto se dictara una liquidacién provisional como
consecuencia de la comprobacion de vafores y otra que in-
cluira la totatidad de lo comprobado.

- Cuando asi se determine en otras disposiciones legales o
reglamentarias.

En este ditimo grupo de supuestas no se da una situacién de
imposibilidad fisica o juridica para la practica de la liquida-
cién, lo que determina que los efectos de la provisionalidad
sean mds fimitados. Por ello, ef art, 190.6 RGAT sefiala que
los elementos comprobados mediante tales actuaciones no
podran regularizarse nuevamente en un procedimiento ins-
pector posterior.

Para finalizar, debe resaltarse que el art. 183 RGAT ha gene-
ralizado ef tramite de audiencia previo a la firma de las actas
de conformidad o de disconformidad.

3. Las actas de inspeccién
A) Contenido

En el art. 153 LGT se han mantenido y actuatizado los térmi-
nos del art. 145 LGT de 1963. También se ha incorporado una
novedad relevante para terminar con la problematica relativa
a la articulacion con un eventual procedimiento sancionador
posterior. Asf, las actas deben contener, letra g) del precepto,
la “existencia o inexistencia, en opinién del actuario, de indi-
cios de fa comisidn de infracciones fributarias”, por lo que va
no cabe el silencio del actuario sobre este punto.

B) Clases

De las distintas clasificaciones de las actas establecidas en
el RGIT de 1986, la LGT recoge, expresamente, la tipofogia
derivada de las diferencias en orden a su tramitacidon en
funcién de la tradicional firma en confermidad o disconfor-
midad, mds la novedad que supone la introduccion de las
actas con acuerdo,

a) Actas de confoermidad

De acuerdo con la sistemdtica empleada por este Capitu-
fo IV, bajo el tituto "Actas de conformidad”, se ha agrupado
en el art. 156 LGT el régimen de fos arts. 55 y 60 del anterior
Reglamento de inspeccién de los Tributos (en adelante, RGIT
de 1986), sin incorporar novedades significativas.



El art. 156.4 LGT consagra que la conformidad se prestaala
propuesta de liguidacién, que no incluye la sancién como
componente de la deuda tributaria; pero, en el eventual caso
de que ésta resultara impuesta al resolverse un procedi-
miento sancionador, se aplicara sobre suimporte la reduccién
prevista en el art. 188.1 LGT. Esto es, la tradicional reduccién
del 30%.

Pero, ademas, ha de tenerse en cuenta la novedad que su-
pone fa posible acumulacidn de esta reduccion con fa nueva
reduccién del 25%, gue se introduce en el art. 188,3 LGT,
cuya justificacién estriba en el intento de superar el incre-
mento de litigiosidad,

Las previsiones legales son objeto de desarrofio por el art.
187 RGAT. Asf, su apartado segundo se ocupa de |a forma de
proceder en los casos en que la conformidad es parcial, dis-
tinguiendo entre diferentes supuestos, segin que resulite o
no cantidad a devolver de la propuesta a la que se ha pres-
tado aguélla. En caso negativo, se formalizardn simulténea-
mente dos actas relacionadas entre si en los siguientes
términos:

= Un acta de conformidad gue contendrd los elementos re-
gularizados de la obligacién tributaria a los que el obligade
tributario haya prestado su conformidad.

- Un acta de disconformidad que incluird Ia totalidad de los
elementos regularizados de Ja obligacion tributaria.

Asf las cosas, la cuota tributaria incluida en 1a propuesta de
liguidacién contenida en el acta de conformidad minorara {a
contenida er el acta de disconformidad. De esta forma, aun-
que el acta de disconformidad contiene |a totalidad de la
propuesta de regularizacién, la suma de ambas determina la
deuda total, sin que existan duplicidades.

Al objeto de reducir

fas sanciones, se reflejan
separadamente

los elementos en los

que existe acuerdo

En caso afirmativo, esto es, si la propuesta a la que se ha
prestade conformidad arroja un saldo a devolver, se formali-
zard una dnica acta de disconformidad en la que se haran
constar los elementos regularizados de la obligacién tributaria
alos gue ef obligado tributario presta su conformidad a efec-
tos de la aplicacion de la reduccién de la sancién. De esta

forma, resulta una sola liguidacion por la compensacién de los
resultados a devolver —conformidad- v a ingresar ~disconfor-
midad—, aungue se reflejan separadamente los elementos en
los que existe acuerdo, al objeto de reducir las sanciones.

Una vez firmada el acta de conformidad, se entenderd dictada
y notificada la liquidacién de acuerdo con la propuesta for-
mulada en ella si transcurrido el plazo de un mes, contado
desde el dia siguiente al de la fecha del acta, no se ha notifi-
cado al abligado tributario acuerdo del érgano competente
para liguidar (arts. 156.3 LGT y 187.3 RGAT). Dicho acuerdo
puede tener alguno de los siguientes contenidos:

- Rectificacidn de errores materiales.

En este caso, el procedimiento finaliza con Ia notificacién de
este acuerdo de rectificacion de errores, sin que se prevea
un nuevo tramite de audiencia.

= Orden de completar el expediente.

En tal situacion, se dejar4 sin efecto el acta formalizada, <

notificard esta circunstancia al obligado tributario y se ree
lizaran las actuaciones que procedan cuyo resultado se do-
cumentard en un acta gue sustituird a todos los efectos a la
anteriormente formalizada y se tramitara segin proceda.

- Confirmacién de la liguidacion derivada del acta.

Tal y como sucede en caso de rectificacién de errores, el
procedimiento termina con la notificacién de este acuerdo.

- Pronunciamiento acerca de la existencia de un ervor en la
apreciacidn de los hechos o de una indebida aplicacidn de las
normas juridicas.

En dicha situacién, se concedera un plazo de 15 dias al obligado
para que formule alegaciones. Transcurrido dicho plazo se dic-
tard la liquidacion que corresponda, que debera ser notificada.

b) Actas de disconformidad

En relacidn con las actas de disconformidad, el art. 157 LGT,
ademas de reconocer un trémite previo de audiencia ante
de su firma, mantiene la obligacién de complementar su
motivacién con un infarme ampliatorio, la determinacién del
plazo para la presentacién de alegaciones, la facultad de
ordenar la practica de actuaciones complementarias "en los

. términos que se establezcan reglamentariamente”, asi como

el deber de resolver, expresamente, el procedimiento me-
diante el dictado y notificacion de la liquidacién.

En caso de gue se ordene completar el expediente, deberd
notificarse al obligado tributario, procediéndose de la si-
guiente forma (art, 188.4 RGAT):

= Si como consecuencia de las actuaciones complementarias
se considera necesario madificar la propuesta de liguidacin

doctrir
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NOTAS

se dejaré sin efecto el acta incoada y se formalizard una
nueva acta que sustituird a todos los efectos a la anterior y
se tramitara sequn corresponda.

- Si se man“er.e la propuesta de liguidacién contenida en el
acta de disconformidad, se concederd al obligado tributario
un plazo de 15 dfas, contados a partir det dfa siguiente al de
la notificacién de la apertura de dicho plazo, para la puesta
de manifiesto del expediente y la formulacién de las alega-
ciones gue estime oportunas.

Una vez recibidas las alegaciones o concluido el piazo para su
reallzacién, el 6rgano competente para liquidar dictara el acto
administrativo que corresponda, que deberd ser notificado.

si se acuerda rectificar la propuesta contenida en el acta,
por considerar gue en ella ha existido error en la apreciacién
de los hechos o indebida aplicacién de las normas juridicas
y dicha rectificacidn afectase a cuestiones no alegadas por
el obligado tributario, notificard el acuerdo de rectificacién
para que en el plazo de 15 dias efectue alegaciones y mani-
fieste su conformidad o disconformidad con la nueva pro-
puesta. Transcurrido dicho plazo se dictara la liquidacién que
corresponda, que debera ser notificada (art. 188.3 RGAT).

Por to gue se refiere a la emisian y notificacién de la liguidacién,
puede destacarse que, si bien el tradicional plazo de un mes,
para dictar liquidacién por el inspector-jefe desde la finalizacion
del plazo de aiegaciones, venia establecido por via reglamen-
taria en el art. 60.4 RGIT de 1986, ei silencio de la LGT vy ¢!
asentamiento del juego ordinario del plazo de duracién maxima
de ias actuaciones inspectoras, pueden permitir su supresion.
Esto es, precisamente, lo que ha hecho el art. 188 RGAT.

¢} Actas con acuerdo

La introduccién de las actas con acuerdo es una de |as cues-
tiones que més polarizaron el debate durante el periodo de
elaboracién y tramitacién parlamentaria de 1a LGT™. De con-
formidad con su art. 155, los supuestos en que puede resultar
factible alcanzar un acuerdo entre el obligado tribufario y 1a
Administracién son los siguientes:

- Deba concretarse 1a aplicacién de conceptos juridicos in-
determinados.

- Resulte necesaria 1a apreciacién de los hechos determinan-
tes para la correcta aplicacién de la norma al caso concreto.

- Sea precisa la realizacion de estimaciones, valoraciones o
mediciones de datos, elementos o caracteristicas relevantes
para la obligacién tributaria gue no puedan cuantificarse de
forma cierta.

Evidentemente, la redaccién dada al segundo supuesto
admite una interpretacién muy amplia sobre su ambito de
aplicacién, por lo gue habrd que aguardar a lo que nos de-
pare la practica, en orden a formular un juicio respectc
contro! det vasto espacio de discrecionalidad que el pre-
cepto permite. También se concede a la Administracion la
iniciativa para ofertar al obligado tributario la suscripcidn
de un acuerdo, sin que se reconozca relevancia juridica al-
guna a la posible iniciativa de este Ultimo no atendida por
la inspeccién's.

No obstante y por el momento, la realidad nos muestra que
la aplicacién prdctica de este tipo de actas ha sido extrema-
damente limitada.

15. Vid. BiLeao JsTRaA, . "Luces y sombras de las actas con acuerdo: un estudio de su régimen juridico”, La aplicacidn de los trlbutos en la nueva Ley General Tributaria,
4. cit., pdgs. 359-380; Drreaoo PacHico, A, “Las aclas con acuerdo en la nueva Ley General Trioutaria”, en la misma obra, pags. 415-438; v MariNez Musioz, Y. (2004) Las

actas con acuerdo e 1a nueva Ley Generai Tributaria, Madrid, Marcial Pons.

16, Arl. 1557 “La falta de suscripcidn de un acta con acuerdo en un procedimiento inspector no podré ser motivo de recurse o reclamacién contra las liguidaciones deriva-

das de acta de conformidad o disconformidad”.




